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PROJETO DE LEI N° 017/2025

EMENTA: DISPOE SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
(PPP) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BRASILEIRA-PI, no uso das atribuicées que Ihe
conferem a Lei Organica do Municipio de Brasileira-Pl, faz saber que a Camara
Municipal de Brasileira-P| aprovou e Ele sanciono a seguinte Lei,

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parceria Publico-Privada, com fungéo
de disciplinar e promover a realizacdo de Parceria Publico-Privada no ambito da
Administragao Publica, em areas de atuagdo publica de interesse social e/ou
econdmico.

Art. 2° As agbes do Poder Executivo Municipal relativas ao Programa serdo
estabelecidas no Plano Municipal de Parceria Publico-Privada, a ser elaborado nos

termos do Capitulo Il desta Lei.

Art. 3° As Parcerias Publico-Privadas obedecem ao disposto nesta Lei e na Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e suas alteragdes.

CAPITULO ii
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Secédo |
Conceito e Principios

Art. 4° As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei constituem contratos
celebrados entre o Municipio e o particular, por meio dos quais, nos termos
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estabelecidos em cada caso, o particular pode participar da implantagao,
desenvolvimento e assumir a condigao de encarregado de servigos, de atividades, de
obras ou de empreendimentos publicos, bem como da exploracdo e da gestédo das
atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,
materiais e humanos e sendo remunerado segundo o seu desempenho na execugao
das atividades contratadas, observadas as seguintes diretrizes:

| - Indelegabilidade das fungdes reguladora, controladora e do exercicio do poder de
policia do Municipio;

Il - Eficiéncia na execugao das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;
Il - Qualidade e continuidade na prestagéo dos servigos;

IV - Respeito aos interesses e aos Atos do Poder Legislativo, direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua execugao;,

V - Reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

VI - Garantia de sustentabilidade econémica da atividade;

VII - Estimulo & competitividade na prestagdo de servigos;

VIl - Responsabilidade fiscal na celebragéo e na execugéo de contratos;
IX - Universalizagéo do acesso a bens e a servigos essenciais;

X - Publicidade e clareza na adogao de procedimentos e de decisdes;

Xl - Remuneragéo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XII - Participagéo popular, mediante audiéncia publica.

Art. 5° Pode ser objeto de Parceria Publico-Privada:

| - Delegacgéo, total ou parcial, da prestagdo ou da exploragdo de servigo publico,

precedida ou ndo da execugéo de obra publica;
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Il - Desempenho de atividade de competéncia da Administragédo Publica, precedido
ou nao da execugao de obra pubiica;

Il - Construgéo, a ampliagdo, a manutengdo, a modernizagéo, a reforma e a gestao
de infraestrutura urbana de uso publico em geral, bem como de vias publicas e de

terminais municipais, incluidas as recebidas em delegag&o, do Municipio ou da Unigo.

§ 1° Os contratos previstos nesta Lei poderéo ser utilizados individual  con

ou concomitantemente em um mesmo projeto de Parceria Publico-Privada, podendo

submeter-se a um ou mais processos de licitagao.

§ 2° Nas concessbes de servigo publico, a Administragao Plblica devera
oferecer ao parceiro privado, contraprestagéo adicional a tarifa cobrada do usuario ou
arcar integralmente com sua remunerag&o, na forma prevista no art. 2° da Lei Federal
n° 11.079, de 30/12/2004.

§ 3° Nas hipéteses em que a concess&o inclua a execugao de obra, ao término
da parceria pUblico-privada, a propriedade do bem mével ou imével cabera a
Administracdo Publica, independentemente de indenizagao, salvo disposigéao
contratual em contrario.

Art. 6° Na celebragdo de Parceria Publico-Privada, € vedada a delegacédo ao ente
privado, sem prejuizo de outras vedagoes previstas em Lei, das seguintes

competéncias:

| - Edigao de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de natureza
publica;

Il - As competéncias de natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam
poder de policia;

Il - Diregao superior de 6rgéos e de entidades publicos;

IV - As demais competéncias municipais cuja delegagéo seja vedada por Lei.

§ 1° E vedado ao ente privado o acesso a banco de dados que contenha

informacdes de natureza sigilosa.
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§ 2° Quando a parceria envolver a totalidade das atribuicbes delegaveis da
entidade ou do 6rgao pubiico, a ceiebragdo do contrato dependera de prévia
autorizagado legal para a extingdo do 6rgédo ou da entidade.

Secao lli
Do Contrato

Art. 7° As clausulas dos contratos de Parceria Publico-Privada atenderéo ao disposto
no art. 5° e seguintes da Lei Federal n° 11.079, de 30/12/2004, no que couber,
devendo também prever:

| - O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao dos investimentos
realizados, néo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogagao;

Il - Indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do

cronograma de execugao, definidos os prazos estimados para seu alcance;

Il - Definicdo de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,

mediante adogéo de indicadores capazes de aferir a qualidade do servigo;

IV - Apresentacao, pelo contratado, de estudo do impacto financeiro-orgamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor, € nos subsequentes, abrangendo a execugao

integral do contrato;

V - O compartilhamento com a Administragdo Publica, nos termos previstos no
contrato, dos ganhos econdmicos decorrentes da alteragdo das condigbes de
financiamento;
VI - As penalidades aplicaveis & Administragdo Publica e ao parceiro privado, na
hipétese de inadimplemento das obrigagdes contratuais;
VIl - As hipdteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como os
critérios para o célculo e para o pagamento das indenizagdes devidas.

§ 1° O contrato sé podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei

do Orgamento Anual - LOA.
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§ 2° E vedada a celebragdo de contrato e a elevagdo das despesas com
contratos vigentes nas situagdes previstas no caput, do art. 8°, e no § 1°, do art. 31,
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A minuta de edital e de contrato de Parceria Publico-Privada sera
submetida a consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de
grande circulagdo e por meio eletrénico, que devera informar a justificativa para a
contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragéo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagao
do edital.

Art. 8° O contrato de Parceria Publico-Privada podera prever mecanismos
extrajudiciais de solugdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de
arbitragem.

§ 1° Na hipétese de arbitragem, os arbitros seréo escolhidos entre pessoas
naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento de matéria, devendo o
procedimento ser realizado em conformidade com regras de arbitragem de 6rgao

arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 2° A arbitragem tera lugar no Municipio de Brasileira-Pl em cujo foro serao
ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua realizagao e a

execucao de sentenca arbitral.

Art. 9° Os projetos de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deveréo conter estudos técnicos que
demonstrem, em relag&o ao servigo, a obra ou ao empreendimento a ser contratado:

| - A vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria
da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades
de execucdo direta ou indireta;

Il - A viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungéo da sua

capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado
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em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o
montante da remuneragao aos resuitados atingidos;

1l - A viabilidade de obtencéo pelo ente privado, na exploragéo de servigos, de ganhos
econdmicos suficientes para cobrir seus custos;

IV - A forma e os prazos de amortizagédo do capital investido pelo contratado;

V - A necessidade, a importancia e o vaior do servigo em reiagao ao objeto a ser

executado.

Art. 10. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica da area, local ou bem
que sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato e & implementagéo de projeto associado, bem

como promover a sua desapropriagéo diretamente.

Secao IV
Das Obrigacdes do Contratado

Art. 11. S&o obrigagdes minimas do contratado na Parceria Publico-Privada:

| - A manutengdo, durante a execugdo do contrato, dos requisitos de capacidade

técnica, econdmica e financeira exigidos para a contratagao;

Il - Assumir compromisso de resultado definido pela Administracéo, facultada a
escolha dos meios para a execugédo do contrato, nos limites previstos no instrumento;

Il - Submeter-se a controle permanente dos resultados pelo Municipio;

IV - Submeter-se a fiscalizagdo da Administragéo Publica, sendo livre o acesso dos
agentes publicos as instalagdes, as informagbes e aos documentos relativos ao

contrato, incluidos os registros contabeis;

V - Sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos no contrato.

ecio V

Da Remuneracao
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Art. 12. A obrigagéo contratual da Administragdo Publica nos contratos de Parceria
Publico-Privada podera ser feita por meio de uma ou mais das seguintes formas:

| - Tarifa cobrada aos usuarios;
Il - Recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragédo Municipal;

lll - Cessdo de créditos do Municipio e de entidade da Administragdao Municipal,
excetuados os reiacionados a imposios;

IV - Titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacdo aplicavel;

V - Cesséo do direito de exploragdo comercial de bens publicos e outros bens de
natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados;

VI - Outras receitas alternativas, complementares, de contribui¢cdes, acessorias ou de

projetos associados.

§ 1° A remunerago do contrato dar-se-a a partir do momento em que o servigo,

a obra ou 0 empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagéo.

§ 2° Os ganhos econdémicos decorrentes da modernizagéo, da expanséo ou da
racionalizagcdo de atividade desenvolvida pelo contrato e da repactuagéo das
condigbes de financiamento serdo compartilhados com o contratante.

§ 3° Para definigéo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes do
contrato terdo, desde que previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
tratamento idéntico ao servigo da divida publica, nos termos do § 2°, do art. 9°, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

§ 4° A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer atualizagédo periddica

com base em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagéo.

§ 5° Os contratos previstos nesta Lei poderéo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragéo variavel vinculada ao seu desempenho na execugdo do
contrato, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente
definidos.
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Secao VI
Das Garantias

Art. 13. As obrigagbes pecunidrias contraidas pela Administragéo Publica em contrato
de Parceria Publico-Privada poderao ser garantidas mediante:

| - Vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da
Constituicdo Federal;

Il - Instituicao ou utilizagdo de fundos especiais previstos em Lei;

lll - Contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V - Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - Vinculagao de fontes especificas como as CIP/COSIP;

VII - Outros mecanismos admitidos em Lei.

Secao Vil
Do Fundo Garantidor

Art. 14. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo instituir Fundo Garantidor da
Parceria Publico-Privada, com a finalidade de prestar garantias de pagamento de
obrigagdes pecuniarias assumidas nos contratos de Parceria Publico-Privada.

Paragrafo Gnico. O Fundo Garantidor respondera por suas obrigagdes com o0s

bens e direitos integrantes de seu patriménio.

Art. 15. O Fundo Garantidor sera constituido pelo aporte dos seguintes créditos, bens
e direitos, na forma de seu regulamento:
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| - Ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de natureza tributaria que
configurem

impostos;

Il - Bens moéveis e iméveis, inclusive agdes ordinarias ou preferenciais de titularidade
do Municipio, ou de suas entidades da Administragdo Indireta, representativos do
capital social de empresas publicas ou sociedades de economia mista;

Il - Titulos da divida publica;
IV - Recursos orgamentarios;
V - Receitas de contratos de parcerias publico-privada;

VI - Rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e outras aplicagdes financeiras
dos recursos do préprio Fundo;

VIl - Doagdes, auxilios, contribuicdes ou legados, €;
VIl - Qutras receitas que venham a ser destinadas ao Fundo.

Paragrafo tnico. O produto da Arrecadagéo dos Recursos para o Custeio dos
Servicos de lluminagéo que trata a Lei n° 735, de 14 de janeiro de 2013, podera ser
vinculado para garantir projetos de Parceria Publico-Privada através de Fundo
Garantidor ou outros mecanismos, inclusive mediante cessdo de seus recebiveis em
garantia e para adimplemento de eventuais financiamentos destinados a

investimentos em projetos.

Art. 16. O Fundo Garantidor sera gerido pela Secretaria de Municipal de Finangas,
com poderes para administrar os recursos financeiros em conta vinculada ou para
promover a alienagéo de bens gravados, segundo condigdes previamente definidas

em regulamento proprio.

Art. 17. As condigdes para concessao de garantias pelo Fundo Garantidor, bem como
as modalidades de utilizagdo dos recursos do Fundo Garantidor por parte do

beneficiario devem ser definidas em regulamento.

Paragrafo unico. Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo
Garantidor pode ser objeto de constricdo judicial e alienagdo, a fim de que sejam
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satisfeitas as obrigagdes garantidas. As garantias do Fundo Garantidor serao
prestadas nas seguinies modaiidades:

| - Fianga, sem beneficio de ordem para fiador;

Il - Penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do Fundo Garantidor;
lll - Hipoteca de bens iméveis do patriménio do Fundo Garantidor;

IV - Alienagéo fiduciaria dos bens do Fundo; e

V - Outros contratos que produzem efeito de garantia.

Art. 18. O Fundo Garantidor podera prestar contragarantia a seguradoras, instituicées
financeiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das

obrigagdes pecuniarias dos contratos de Parceria Publico-Privada.

Art. 19. A dissolugdo do Fundo Garantidor ficara condicionada a prévia quitagéo da
totalidade dos débitos garantidos ou liberagéo das garantias pelos credores.

CAPITULO Il
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 20. Fica criado o Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de
Brasileira-Pl — CGPPP, cuja composi¢do o e diretrizes gerais serdo regulamentadas

por Decreto de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

podera ser revisto anualmente, e aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos e
suas prorrogacgoes.

Art. 22. O 6rgéao ou a entidade da Administragdo Municipal interessados em participar
do Plano Municipal de Parceria Publico-Privada encaminhara o respectivo projeto, nos

termos e nos prazos previstos em Decreto do Prefeito Municipai, a apreciagdao do
CGPPP.
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Paragrafo unico. Os projetos incluidos pelo CGPPP integrarao o Plano

Municipai de Parceria Pubiico-Privada, o quai sera submetido a aprovagao, mediante
Decreto do Prefeito Municipal, apés a realizagdo de consulta pablica, na forma do
regulamento.

Art. 23. O CGPPP acompanhara, permanentemente, o Plano Municipal de Parceria
Puablico-Privada, assim como a execugao de cada projeto.

Art. 24. Compete ao 6rgao ou entidade da Administragdo Municipal, nas suas
respectivas areas de competéncia, submeter o edital de licitagdo ao érgao gestor,
proceder a licitagdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria publico-privada.

Paragrafo uUnico. O ¢rgdo ou entidade da Administracdo Municipal
encaminhardo ao 6rgdo gestor, com periodicidade semestral, relatorios
circunstanciados acerca da execugao dos contratos de parceria publico-privadas, na

forma definida em regulamento.

Art. 25. O Municipio somente podera contratar Parceria Publico-Privada quando a
soma das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto de parcerias ja
contratadas, nao tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10
(dez) anos subsequentes, ndo excedam a 5% (cinco por cento) da receita corrente

liquida projetada para os respectivos exercicios.

Art. 26. Fica instituido o Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal —
FGPPPM, abrangendo a administragdo direta e indireta, que tera por finalidade prestar
garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos
municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei, podendo o Poder Executivo
Municipal regulamentar mediante decreto.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao FGPPPM, no que couber, o disposto na Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e suas alteragdes.
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Art. 27. Ficam instituidos a Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP, o
Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI, no Ambito da Prefeitura Municipal
de Brasileira-P| devendo suas regulamentagdes serem realizadas mediante Decreto.

| - Considera-se Manifestacéo. de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, a carta inicial
de manifestagdo de interesse, apresentada pelo ente privado para o Poder Publico,
com vistas ao interesse de participagdo em projetos e programas de PPP e
Concessdes, de forma voluntaria, espontanea e prévia a um chamamento publico ou
PMI;

Il - O Procedimento de Manifestacédo de Interesse - PMI € um procedimento auténomo,
que nao se vincula, necessariamente, a uma proposta de MIP, a uma etapa especifica
da licitagdo ou a modelagem de um projeto de PPP e tem, por objetivo, levantar, junto
a interessados no mercado, estudos de viabilidade, levantamentos, investigacgées,
dados, informacgdes técnicas, projetos ou pareceres para projetos de PPP e
Concessdes, bem como para projetos de concessdo comum e permissao de servigos
publicos.

§ 1° Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo oriundos de PMI e/ou MIP, de
utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao,
estardo a disposicao dos interessados, devendo o vencedor da licitagéo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital, conforme o disposto na Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Nas licitagdes para concesséo e permisséo de servigos publicos ou uso de
bem publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basicos ou
executivo oriundos de PMi e/ou MiP podem participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo de obras ou servigos, conforme disposto na Lei Federal n°
9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 28. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei, no que couber, o disposto na Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e suas altera¢des posteriores.
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CAPITULO IV
DiSPOSICOES GERAIS

Art. 29. Todos os dispositivos desta Lei e o ordenamento juridico previsto nela
autorizam o Poder Executivo a celebrar Parceria Publico-Privada diretamente ou
através de Consoércio Publico do qual o Municipio faga parte como ente consorciado,
em especial o Consoércio Intermunicipal do Territério dos Cocais e Carnaubais
(CITCC) — Consorcio Meio Norte, para fins de regularizagdo ambiental e destinagéo
adequada de residuos solidos.

Art. 30. Ficam convalidados todos os atos administrativos do Consércio Intermunicipal
do Territorio dos Cocais e Carnaubais (CITCC) — Consércio Meio Norte, realizados
antes da vigéncia desta Lei e que integrem o seu objeto, relativos a regularizagao
ambiental e a destinagéo adequada de residuos sélidos.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BRASILEIRA-PI, Estado do Piaui, aos
17 (dezessete) dias do més de dezembro de 2025 (dois mil e vinte e cinco).

Ranieri Mazzille Ramos de Meneses
Prefeito Municipal, de Brasileira-PI

Av. Candido Mendes, n° 85, centro, CEP: 64265-000

CNPJ: 41.522.236/0001-75
Fone: (86) 99930-0011

E-mail: prefeitura@brasileira.pi.gov.br




PREFEITURA DE d
O futuro se constréi com trabatho ﬁ

MENSAGEM/JUSTIFICATIVA
Aos llustres Vereadores,

Segue projeto de lei que autoriza o Municipio consorciado a instituir o Programa
Municipal de Parcerias PUblico-Privadas — PPP e a participar de projetos de parceria
por intermédio do Consorcio Intermunicipal do Territério dos Cocais e Carnaubais
(CITCC) — Consoércio Meio Norte, conforme previsdo da Lei Federal n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, que dispde sobre normas gerais para licitagcéo e contratagéo
de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Administracédo Publica.

Considerando que os municipios integrantes do Consorcio necessitam de legislagéo
propria que os autorize expressamente a participar de Parcerias Publico-Privadas,
mostra-se indispenséavel a aprovagao da presente Lei, de modo a assegurar base legal
e seguranga institucional a adesdo municipal aos projetos consorciados.

A iniciativa visa permitir a atuagao conjunta entre os entes consorciados para viabilizar
a implantagé@o e operagao do Aterro Sanitario Consorciado, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e em atendimento as
recomendacgdes do Ministério Publico do Estado do Piaui, garantindo a eficiéncia,
sustentabilidade e regularidade ambiental das acdes regionais.

Diante da urgéncia e relevancia da matéria, requer-se que o Projeto de Lei seja
apreciado em regime de urgéncia, a fim de possibilitar a continuidade do processo de
estruturacdo da Parceria Publico-Privada no ambito do Consércio Meio Norte.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renova-se protesto de elevada estima e

L

Ranieri Mazzille Ramos de Meneses

consideracao.

Prefeito municipal

Av. Candido Mendes, n° 85, centro, CEP: 64265-000
CNPJ: 41.522.236/0001-75

Fone: (86) 99930-0011
E-mail: prefeitura@brasileira.pi.gov.br




